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in numele Republicii Moldova,
Curtea Constituionala, statuind in componenta:

DnaVaeriaSTERBET, presedinte, judecator-raportor,
DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU, judecatori,

cu participareadnei Ludmila CHIHALI, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusi |a 9 iulie 2012, inregistrata |a aceeasi data,
Examinind sesizarea in sedinta plenara publica,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarire:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
9 iulie 2012, in temeiul articolelor 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. 1) lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale, de
avocatul parlamentar, dl Anatolie Munteanu, pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu
privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate ale Republicii
Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.897 din 23 iulie 2003, si din
Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in
serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.864 din 17 august 2005.

2. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca prevederile mode ului
adeverintei din Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea
cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus, in latura
specificarii exprese a articolului  baremului medical, si continutul rubricii
nr.2 a Baremului medical pentru stabilirea aptitudinii pentru indeplinirea
serviciului militar din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la expertiza
medico-militara in Fortele Armate ae Republicii Moldova, prin care se
specifica denumirea bolilor si defectelor fizice, sint in contradictie cu
articolele 28 si 54 din Constitutie, precum si cu articolul 8 al Conventiel
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului  si a Libertatilor
Fundamentale, articolul 17 din Pactul international cu privire la drepturile
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civile si politice si articolul 12 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 iulie 2012 sesizarea a fost
declarata admisibila.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile scrise ale Parlamentului, Presedintelui Republicii  Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Apararii, Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Afacerilor Interne, Procuraturii Generale, Academiei de Stiinte aMoldovel.

5. Lasedinta plenara publica a Curtii a participat reprezentantul autorului
sesizarii, dl Alexandru Marit, reprezentantul Parlamentului, dl Sergiu
Chirica, reprezentantul Guvernului, dna Eugenia Tighineanu.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1, 1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existda neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile e interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 8
Respectarea dreptului internagional si atratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu ate state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului internagional .

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiel vatrebui precedata de o revizuire a acesteia. ”

Articolul 28
Viataintima, familiala si privata
»Statul respecta si ocroteste viagaintima, familiala si privata.”
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Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus ator restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ae dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nagionale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice atarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburgrilor in masa si
infractiunilor, protejarii - drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii = si
impartialitatii justitiel.

(3) Prevederile aineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau alibertatii.”

7. Prevederile relevante ale Legii ocrotirii sanatatii nr.411-XI1I1 din 28
martie 1995 (M.O. nr.34/373, 1995) sunt urmatoarele:

Articolul 14
Obligatiunile profesionale generae si raspunderea pentru incalcarealor
»(1) Medicii, ati lucratori medico-sanitari, farmacistii sint obligati sa pastreze
secretul informatiilor referitoare la boala, la viata intima si familiala a pacientului de
care au luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu exceptia cazurilor de pericol al

raspindirii maladiilor transmisibile, la cererea motivata a organelor de urmarire penala
sau ainstantelor judecatoresti.

(2) Sefii de ingtitutii medico-sanitare sint obligati si comunice organelor de ocrotire

precum si informatii organelor de urmarire penala si instantelor judecitoresti, la
cererealor motivata.

(3) Lucratorii medico-sanitari si farmaceutici poarta raspundere pentru incompetenta
profesionala si incalcare a obligagiunilor profesionale, conform legidatiei in vigoare.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 263-XV1 din 27 octombrie 2005
cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului (M.O. nr.176-
181/867, 2005) sunt urmatoarele:
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Articolul 1
Scopul prezentei legi si notiunile de baza

»(1) Prezenta lege are drept scop consolidarea drepturilor fundamentale ale omului
in sistemul serviciilor de sinatate, asigurarea respectarii demnitatii si integritatii
pacientului si sporirea rolului participativ a persoanelor la adoptarea deciziilor de
sanatate.

(2) In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

[..]

secret medical — informatii confidentiale despre diagnosticul, starea sanatitii, viata
privata a pacientului, obtinute in urma examinarii, tratamentului, profilaxiei,
reabilitarii sau cercetarii biomedicale (studiului clinic), care nu pot fi divulgate
persoanelor terte, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentalege;

[.]7

Articolul 12
Asigurarea dreptului pacientului la confidentialitatea
informagiilor ce tin de secretul medical

»(1) Toate datele privind identitatea si starea pacientului, rezultatele investigatiilor,
diagnosticul, pronosticul, tratamentul, precum si datele cu caracter persona sint
confidentiale si urmeaza afi protejate si dupa moartea acestuia.

(2) Confidentialitatea informatiilor cu privire la solicitarea de asistenta medicala,
examinare si tratament, inclusiv a altor informatii ce constituie secret medical, este
asigurata de medicul curant si specialistii implicati in acordarea serviciilor de sanatate
sau in cercetarea biomedicala (studiul clinic), precum si de alte persoane cirora aceste
informatii le-au devenit cunoscute datorita exercitarii obligatiilor profesionale si de
serviciu.

(3) Informatiile ce se considera confidentiale pot fi furnizate numai in cazul in care
pacientul consimte acest lucru in mod explicit sau la solicitarea reprezentantului siu
legal (a rudei apropiate), in conditiile consimtite de pacient, in masurd adecvata
capacitatii lui de intelegere, in situatii cind capacitatea de exercitiu a pacientului nu
este deplina sau lipseste ori daca legea o cere in mod expres.

[..]

(5) Este interzis orice amestec in viata privata si familialda a pacientului fara
consimtamintul acestuia.

[.]"
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9. Prevederile relevante ae Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei (M.O. nr.137-
138/1054, 2002) sunt urmatoarele;

Articolul 3
Evidentamilitara

» (1) Evidentamilitara a cetatenilor este o parte componenta a sistemului general de
stat de evidenta si analiza aresurselor umane si materiale necesare pentru apararea
Patriei.

(2) Barbatii sint luati in evidenta militara la atingerea virstel de 16 ani si exclusi din

evidentamilitara la atingerea virstei-limita de aflare in rezerva sau in alte cazuri
prevazute de prezenta lege.

[.]

(3) Femeile sint luate in evidenta militara numai in cazul trecerii lor in rezerva dupa
indeplinirea serviciului militar prin contract si excluse din evidenta militara la
atingerea virstei-limita de aflare in rezerva sau in alte cazuri prevazute de prezenta
Lege”

Articolul 8
Examenul medical

,»In cazul luarii in evidenta militara, al incorporarii in serviciul militar in termen
sau cu termen redus, al incadrarii in serviciul militar prin contract, al chemarii
recrutilor si rezervistilor la centrele militare pentru clarificarea situatiel medico-
militare, cetatenii sint supusi examenului medical din contul bugetului local, conform
cerintelor Regulamentului cu privire la expertiza medico-militara in Forgele Armate
ale Republicii Moldova, aprobat de Guvern.”

Articolul 14
Scoaterea si excluderea din evidenta militara

o L]
(2) Sint exclusi din evidenta militara cetatenii care:
a) sint recunoscuti de catre comisiile medico-militare inapti, conform starii de
sanatate, pentru serviciul militar pe timp de pace si de razboi;

L]
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Articolul 28
Organizarea incorporarii

»(1) Barbatii, cetateni a Republicii Moldova, care au implinit virsta de 18 ani sint
incorporati in serviciul militar in termen.

[.]

(3) Incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen se efectueaza de citre
autoritatile administratiei publice locale, in comun cu centrele militare, in temeiul
decretului Presedintelui Republicii Moldovassi hotaririi Guvernului.

[.]

(6) Selectarearecrutilor pentru serviciul militar in termen, repartizarea lor pe genuri
de arme si componente ale Fortelor Armate se efectueazia de catre comisiile de
recrutare-incorporare.

(7) Criteriile de selectare si repartizare sint stabilite de Regulamentul cu privire la
incorporarea cetagenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus,
aprobat de Guvern.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal (M.O. nr.170-175/492, 2011) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Scopul legii

.Scopul prezentel legi este asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, in special adreptului lainviolabilitatea vietii intime, familiale si private.”

Articolul 2
Domeniul de aplicare
.(1) Prezenta lege reglementeazi relagiile juridice care apar in procesul de
prelucrare a datelor cu caracter personal ce fac parte dintr-un sistem de evidenta sau

care sint destinate si fie incluse intr-un asemenea sistem, efectuata in totalitate sau in
parte prin mijloace automatizate, precum si prin alte mijloace decit cele automatizate.

[.]"
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Articolul 3
Notiuni principae

» rermenii si expresiile utilizate in prezenta lege au urmatoarele semnificatii:

date cu caracter personal — orice informagie referitoare la o persoana fizica
identificata sau identificabila (subiect a datelor cu caracter personal). Persoana
identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la
un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale;

categorii speciale de date cu caracter personal — datele care dezviluie originea
rasiala sau etnici a persoanei, convingerile el politice, religioase sau filozofice,
apartenenta sociala, datele privind starea de sianatate sau viata sexuala, precum si cele
referitoare la condamndrile penale, masurile procesuale de constringere sau sanctiunile
contraventionale;

prelucrarea datelor cu caracter personal — orice operatiune sau serie de operatiuni
care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau
neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea,
restabilirea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezviluirea
prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea,
stergerea sau distrugeres;

[..]

consimyamintul subiectului datelor cu caracter personal — orice manifestare de
vointa libera, expresi si neconditionata, in forma scrisi sau electronica, conform
cerintelor documentului electronic, prin care subiectul datelor cu caracter personal
acceptd sa fie prelucrate datele care il privesc;

[.]”

11. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la expertiza
medico-militara in Fortele Armate ae Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 897 din 23 iulie 2003 (M.O. nr.167-169/953,
2003), sunt urmatoarele:

Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara in Fortele
Armate ale Republicii Moldova

Punctul 20
» EXpertiza medico-militard se efectueaza in baza Baremului medical (anexele nr.2 si
3) si a cerintelor suplimentare privind starea sanatatii si dezvoltarii fizice (anexa
nr.4).”

Anexanr.2
la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara in Fortele
Armate ale Republicii Moldova
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BAREMUL MEDICAL
pentru stabilirea aptitudinii pentru indeplinirea serviciului militar

Par agr aful| Denumirea|Cetatenii - la|Candidatii  |Militarii  |Persoanele Persoanele
Baremului bolilor si  |recrutare, la |care se anggjai  |numite  [care
medical  |defectelor |incorporare |inscriuin  |prin (angajate) |lucreaza cu
fizice in serviciul |ingtitutiile de |contract  [lalucru cu factort
militar in invatamint factori n?;\lj'm i
ter_men sau |militar nocivi gperator?i
prin contract dirijarii
circulatiei
aeriene
(DCA)
1 2 coloanal coloanall coloanalll |coloana |coloanaV
v

12. Prevederile relevante ae Regulamentului cu privire la
incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen
redus, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 864 din 17 august 2005 (M.O.
nr.113-116/937, 2005), sunt urmatoarel e:

Regulamentul cu privire laincorporarea cetatenilor
in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus

Punctul 17
Tinerilor inapti pentru serviciul militar, cu excludere din evidenta militara, li se
inmineaza adeverinta de modelul stabilit (anexa nr.8 la prezentul Regulament).

Anexanr.8
la Regulamentul cu privire laincorporarea cetatenilor
in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus

Antetul
centrului militar

ADEVERINTA Foto
Cnpagka

Eliberatd (Bbinana)

Anul nagterii (rox poxnenus)

Locul nasterii (Mecto poxieHus)

Aptitudinea pentru serviciul militar:

Ladatade"_ " 20, afost recunoscut de citre Comisia medico-militara , inapt
pentru serviciul militar, cu scoatere din evidentamilitara.

Temei: Articolul____al baremului medical (ordinul ministrului apararii al Republicii Moldova
nr.___din ).

Comandantul organului administrativ-militar

(gradul militar) (numele)
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13. Prevederile relevante ale Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si alibertatilor fundamentale, amendata prin protocoaele
aditionale la aceasta conventie (incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-XI11
din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), in continuare — ,, Convenyia
Europeana” , sunt urmatoarele:

Articolul 8
Dreptul larespectareavietii private si de familie

»1. Orice persoani are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unel autoritati publice in exercitarea acestui drept decit
in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care,
intr-o societate democratica, este necesara pentru securitatea nagionala, siguranta
publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirii faptelor penale,
protejarea sinatatii sau amoralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.”

14. Prevederile relevante ale Pactului internagional cu privire la
drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966, adoptat la New York la
16 decembrie 1966 si ratificat de Republica Moldova prin Hotarireanr. 217-
XI11 din 28 iulie 1990 (Vestile nr.8/233, 1990), sunt urmatoarele:

Articolul 17

»1. Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata
particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse
onoarel si reputatiei sale.

2. Orice persoana are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri.”

15. Prevederile relevante ale Declaratiel Universale a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948, adoptata la New York la 10 decembrie
1948, |la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea nr. 217-XI11 din 28
iulie 1990 (Vestile nr.8/233, 1990), sunt urmatoarele:
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Articolul 12

»Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulara, in
familia sa, in domiciliul siu ori in corespondenta, nici al unor atingeri e onoarei sau
reputatiel sale. Orice persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor astfel
de imixtiuni sau atingeri.”

iN DREPT

16. In conformitate cu Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire
la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriel (art.8, art.28), Guvernul
Republicii Moldova a aprobat Regulamentul cu privire la expertiza medico-
militara in Fortele Armate ale Republicii Moldova (Hotarirea nr.897 din 23
iulie 2003) si Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in
serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus (Hotarirea nr.864 din
17 august 2005).

17. Potrivit pct.20 din Regulamentul cu privire la expertiza medico-
militara in Fortele Armate ale Republicii Moldova, expertiza medico-
militara se efectueaza in baza Baremului medical pentru stabilirea
aptitudinii pentru indeplinirea serviciului militar (Anexa nr.2), care in
rubrica nr.2 indica denumirea bolilor si defectelor fizice.

18. Potrivit pct.17 din Regulamentul cu privire la incorporarea
cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus, tinerilor
inapti pentru serviciul militar, cu excludere din evidenta militara, li se
inmineaza o adeverinta de modelul stabilit (Anexa nr.8), in care se indica
temeiul, si anume articolul baremului medical, in conformitate cu ordinul
ministrului apararii al Republicii Moldova.

19. Autorul sesizarii contesta Rubrica nr.2 ,Denumirea bolilor si
defectelor fizice” a Baremului medical din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu
privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate ale Republicii
Moldova si sintagma “ Temei: Articolul___ al baremului medical (ordinul
ministrului apararii al Republicii Moldova nr. din )" din
Anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in
serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus.

20. Autorul sesizarii considera ca specificarea articolului respectiv al
baremului medical, care cuprinde denumirea bolilor si defectelor fizice, in
adeverinta eiberata tinarului ca temei pentru scoaterea sa de la evidenta
militara constituie o limitare negjustificata a dreptului siu la viata privata,
garantat de articolul 28 din Constitutia Republicii Moldova. in opinia sa,
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aplicarea prevederilor contestate duce la dezvaluirea informatiel referitoare
la bolile sau defectele fizice ae persoanel, informatie specifica, ce tine de
viata sa privata, si poate fi calificata ca o ingerinta disproportionata in
exercitarea dreptului protgjat de articolul 28 din Constitutie corelat cu
prevederile articolului 54 din Constitutie.

21. In sustinerea pozitiei sae, autorul sesizirii invoci prevederile
articolului 8 a Conventiel pentru apararea drepturilor omului si alibertatilor
fundamentale, articolului 17 din Pactul internagional cu privire la drepturile
civile si politice si articolului 12 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Totodata, autorul sesizarii face referire lajurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, precum si la jurisprudenta Curtii Constitugionale, in
particular, la Hotarirea nr.55 din 14 octombrie 1999, prin care au fost
interpretate unele prevederi ale articolului 4 din Constitutia Republicii
Moldova.

22. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul
135 din. (1) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelagiei dintre
prevederile actelor legisative expres contestate si textul Congtitutiei, tinind
cont de principiul suprematiel acesteia. In jurisprudenta sa anterioara Curtea
a relevat ca pot fi supuse controlului constitugionalitatii doar actele
enumerate in art. 135 ain. (1) lit. @ din Legea Suprema, care au caracter
normativ.

23. Totodata, Curtea mentioneaza ca sesizarea vizeaza atributia
Guvernului de a adopta hotariri pentru organizarea executarii legilor, cu
care acestaafost investit prin prevederile articolului 102 din Constitutie.

24. Avind in vedere ca obiectul sesizarii vizeaza prevederi din
regulamente aprobate prin hotariri de Guvern, Curtea retine ca, potrivit
articolului 54 a Legii nr.317 din 18 iulie 2003, regulamentul este parte
integranta a hotaririi Guvernului Republicii Moldova prin care acesta a fost
aprobat, are naturasi fortajuridica a acestui act normativ.

Urmind jurisprudenta sa anterioara (hotaririle nr.39 din 09.07.2001, nr.18
din 06.10.2005, nr.11 din 27.06.2006, nr.17 din 19.06.2007, nr.13 din
29.05.2007), Curtea observa ca prevederile contestate ae regulamentelor
aprobate de Guvern stabilesc reguli obligatorii de aplicare repetata la un
numar nedeterminat de situatii identice, astfel comportind caracter normativ.
Avind in vedere pretentiile autorului sesizarii referitoare la incalcarea prin
prevederile contestate a unui drept fundamental, protejat de Constitutie si de
actele internagionale in domeniu, prevederile respective sint susceptibile de
controlul constitutionalitatii.
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25. In acelasi context, Curtea retine ci articolul 54 din Constitutie,
invocat in sesizare, nu are 0 semnificatie autonoma si urmeaza a fi examinat
prin raportare la un drept fundamental garantat de Constitutie.

26. Analizind obiectul sesizarii in raport cu normele constitutionale,
Curtea Constitutionala constata ca motivele invocate de citre autor vizeaza
pretinsa incalcare a articolului 28 in corelare cu articolul 54 din Constitutie.
Avind in vedere interdependenta acestor motive ca urmare a necesitatii de a
asigura dreptul la viata privata in lumina dispozitiilor constitutionale, legae
si standardelor internagionale in domeniu, Curtea le va raporta la articolul
28 din Constitutie combinat cu articolul 54 din Constitugie.

Totodata, Curtea va opera si cu jurisprudenta sa anterioara (in special,
Hotarirea nr.55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor prevederi
ale articolului 4 din Constitutie), precum si cu principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului internagional cu privire la drepturile fundamentale
ale omului.

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 28 COMBINAT
CUARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

27. Autorul sesizarii considera ca modelul de adeverinta din Anexanr.
8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar
in termen sau in cel cu termen redus, in latura specificarii exprese a
articolului  baremului medical, precum si continutul rubricii nr.2 a
Baremului medical pentru stabilirea aptitudinii  pentru indeplinirea
serviciului militar din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la expertiza
medico-militara in Fortele Armate ae Republicii Moldova, prin care se
specifica denumirea bolilor si defectelor fizice, sint in contradictie cu
articolul 28, care prevede ca:

» Statul respecta si ocroteste viataintima, familiala si privata.”
De asemenea, autorul sesizarii considera ca acestea contravin articolului 54
din Constitutie, potrivit caruia:

, (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau
a diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus ator

restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
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interesele securitatii  nationale, integritatii  teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in
masa si infractiunilor, protgarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
ator persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiel.
[-]
(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu Situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau alibertatii.”
in opinia sa, prevederile contestate nu sint conforme nici cu dispozitiile
articolului 8 a Conventiel Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, articolului 17 din Pactul internagional cu
privire la drepturile civile si politice si articolului 12 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului.

A. Argumentele autor ului sesizarii

28. Autorul sesizarii considera ca prevederile respective ae
regulamentelor lezeaza dreptul persoanel la viata privata, garantat de
articolul 28 din Constitutia Republicii Moldova, articolul 12 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, articolul 8 al Conventiel pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, articolul 17 din Pactul
international cu privire ladrepturile civilesi politice.

29. El mentioneaza ca sfera notiunii de ,viaia privata”, conform
interpretarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,acopera integritatea
fizica si morala a persoanei; garantia oferita de articolul 8 a Conventiei
este, in principal, destinata sa asigure dezvoltarea, fara ingerinte exterioare,
a personditatii fiecarui individ, in relatiile umane. Dreptul |a respectarea
vietii private asigura individului un domeniu in care €l poate sa-si urmeze
liber dezvoltarea si implinirea personalitatii sale”, subliniind ca informatiile
despre sanatatea unel persoane intra in notiunea de ,, viata privata”.

30. In sprijinul sesizarii, autorul subliniazi ca orice persoana are dreptul
la respectarea vietii sale private. Respectarea caracterului confidential al
informatiilor referitoare la sianatatea persoanel constituie un principiu
esential a sistemului juridic din statele semnatare ale Conventiel pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. El este
fundamental nu numai pentru protejarea vietii private a persoanelor bolnave,
dar si pentru increderea lor in corpul medica si in serviciile de sanatate, in
general. De aceea, legidatia interna a statelor trebuie sa cuprinda garantii
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adecvate pentru a impiedica orice comunicare sau divulgare de date cu
caracter personal privitoare la sanatatea individului.

31. Autorul sesizarii invoca in acest sens dispozitiile articolului 1 alin.
(2) din Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr.
263-XVI din 27 octombrie 2005, privind secretul medical, relevind ca prin
prevederile articolului 12 din aceessi lege statul s-a angajat si asigure
dreptul pacientului la confidentialitatea informagiilor ce tin de secretul
medical, interzicind orice amestec in viata privata si familiala a pacientului
fara consimtamintul acestuia.

32. Conform prevederilor articolului 14 din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411-X111 din 28 mai 1995, medicii, alti lucratori medico-sanitari, farmacistii
sint obligati sa pastreze secretul informatiilor referitoare la boala, la viata
intima si familiala a pacientului de care au luat cunostinta in exercitiul
profesiunii, cu exceptia cazurilor de pericol a raspindirii maladiilor
transmisibile, la cererea motivata a organelor de urmarire penala sau a
instantel or judecatoresti.

33. Autorul sesizarii considera ca normele legale care prevad indicarea
articolului Baremului medical, accesibil publicului larg, in Adeverinta care
atesta scoaterea din evidenta militara, comit nu numal o imixtiune in viata
privata a cetatenilor care au fost recunoscuti inapti pentru serviciul militar in
virtutea unei boli sau defect fizic, dar si genereaza riscul ca lucratorii
medicali sa fie supusi sanctiunilor in exercitarea atributiilor profesionale
pentru nerespectarea secretului medical.

Consacrarea dreptului la respectarea Vvietii private urmareste apararea
individului impotriva oricarel ingerinte arbitrare a puterii publice.

34. In sustinerea pozitiei sale, autorul sesizirii invoca si jurisprudenta
Curtii Constitutionale (HCC nr. 55 din 14.10.1999).

B. Argumentele autoritatilor

35. in sedinta publica a Curtii, reprezentantii Parlamentului si Guvernului
au recunoscut neconstitutionalitatea prevederilor criticate din modelul
adeverintei, mentionind ca Baremul medical este public si accesibil, practica
de a inlocui diagnosticul cu codul sau articolul maladiei nu asigura
confidentialitatea datelor medicale. Astfel, apare o contradictie intre norma
care prevede indicarea in adeverinta medicala a articolului (codului)
Baremului medical si accesibilitatea Baremului medical, care la articolele
respective include denumirea maladiilor.
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Reprezentantii Parlamentului si Guvernului considera ca excluderea
sintagmei: , Temei: Articolul __ a baremului medical (ordinul ministrului
apararii a Republicii Moldova nr. din )” cuprinsa in modelul
adeverintei din Anexa nr.8 la Regulamentul cu privire la incorporarea
cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus va
asigura confidentialitatea datelor medicale, in conformitate cu prevederile
articolului 28 din Constitutia Republicii Moldova.

C. Aprecierea Curfii

36. Curtea observa ca articolul 28 din Constitutia Republicii Moldova
pune in obligatia statului respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale si
private, aceasta norma fiind in concordanta cu prevederile articolului 8 a
Conventiei europene pentru apararea drepturilor amului si a libertatilor
fundamentale, articolului 17 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice si articolului 12 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Totodata, potrivit actelor internationale invocate supra, nu se admite
amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept, decit in masura
in care acest amestec este prevazut de lege si constituie 0 masura care, intr-o
societate democratica, este necesara pentru securitatea nationala, siguranta
publica, bunastarea economica atarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protgarea sanatatii sau a moralei, ori protgarea drepturilor si
libertatilor altora.

in cazul unor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particulara, in
familia, domiciliul sau corespondenta sa sau atingerii ilegale aduse onoarei
sl reputatiel sale, orice persoana are dreptul la protectialegii.

37. Articolul 4 din. (1) din Legea Suprema prevede ca dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate |a care Republica Moldova este parte.

Dupa cum a mentionat Curtea Constitutionala in Hotarirea nr.55 din 14
octombrie 1999, aceasta prevedere comporta consecinte juridice,
presupunind, mai intii, ca organele de drept, inclusiv Curtea Constitutionala
si instantele judecatoresti, in limitele competentelor ce le revin, sint in drept
si aplice in procesul examinarii unor cauze concrete normele dreptului
internagional in cazurile stabilite de legislatie. Curtea a stabilit ca principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului internagional, tratatele
internagionale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sint parte
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componenta a cadrului legal a Republicii Moldova si devin norme ae
dreptului ei intern.

38. Curtea mentioneaza ca, desi dreptul |a respectarea si ocrotirea vigtii
intime, familiale si private nu comporta caracter absolut, orice imixtiune
trebuie sa fie prevazuta de lege, care sa corespunda normelor unanim
recunoscute ale dreptului internagional, sa fie proportionaa cu situagia care
a determinat-o si sa nu atinga existenta acestui drept, asa cum prevede
articolul 54 ain.(2) si ain.(3) din Constitutie.

39. Obiectul sesizarii se refera la protectia datelor cu caracter persondl,
care au o importanta fundamentala in exercitarea dreptului la viata privata.
Divulgarea acestor informatii publicului sau unel terte parti este susceptibila
afi calificata caoingerinta in viata privata.

40. Potrivit Legii nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, notiunea de date cu caracter persona reprezinta orice
informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila
(subiect a datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este
persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un
numar de identificare sau launul ori mai multe elemente specifice identitatii
salefizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociae. Prevederile
aceleiasi legi prin notiunea de categorii speciae de date cu caracter personal
definesc, printre altele, si datele privind starea de sanatate (articolul 3).

41. In conformitate cu prevederile articolului 4 din Legea nr. 1245-XV
din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriel,
serviciul militar este o forma speciada a serviciului public ce rezida in
indeplinirea de catre cetateni a datoriel constitutionale privind pregatirea
pentru aparare si apararea Patriel exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova

Prin urmare, evidenta militara a cetatenilor este o parte componenta a
sistemului general de stat de evidenta si analiza a resurselor umane si
materiale pentru apararea Patriei.

42. In cazul luarii in evidenta militara, al incorporarii in serviciul militar
in termen sau cu termen redus, a incadrarii in serviciul militar prin contract,
al chemarii recrutilor si rezervistilor la centrele militare pentru clarificarea
situatiei medico-militare, cetatenii sint supusi examenului medical conform
cerintelor Regulamentului cu privire la expertiza medico-militara in Fortele
Armate ae Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.897
din 23 iulie 2003 (articolul 8 din Legeanr. 1245-XV) .

Expertiza medico-militara se efectueaza de catre comisiile medico-
militare in baza Baremului medical pentru stabilirea aptitudinii pentru
indeplinirea serviciului militar, prevazut in Anexa nr.2 la Regulament, si a
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cerintelor suplimentare privind starea sanatatii si dezvoltarii fizice. Baremul
medical este structurat, expunind in rubrica nr.2 denumirea bolilor si
defectelor fizice.

43. Potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la incorporarea
cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus (pct.17),
tinerilor inapti pentru serviciul militar, cu excludere din evidenta militara, li
se inmineaza adeverinta de modelul stabilit (anexa nr.8), in care se indica
articolul respectiv al Baremului medical, pentru diagnosticul medical, care
serveste drept temei pentru scoaterea din evidenta militara. Astfel,
diagnosticul medica este inlocuit cu articolul respectiv conform Baremului
medical.

44. Articolul din adeverinta medicaa reprezinta o incifrare a
diagnosticului stabilit de catre comisia medicala abilitata, care are obligatia
de a asigura confidentialitatea lui. Referindu-se |a categorii speciae de date
cu caracter persona, informagia din adeverinta nu poate fi divulgata
persoanelor terte, fiind eliberata candidatului supus examenului medical.

45. Drept urmare, avind in vedere ca Baremul medical este publicat in
Monitorul Oficial, denumirea bolilor si defectelor fizice sint accesibile
publicului larg si, deci, practica de a inlocui diagnosticul cu codul maladiel
sau cu articolul respectiv nu asigura confidentialitatea datelor medicale.

46. In acest context, Curtea releva ca, potrivit articolului 1 ain.(2) a
Legii nr.263-XVI1 din 27 octombrie 2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului, informatiile confidentiale despre diagnosticul,
starea sanatatii, viata privata a pacientului, obtinute in urma examinarii,
tratamentului, profilaxiel, reabilitarii sau cercetarii biomedicale (studiului
clinic), constituie secret medical. Aceste informatii nu pot fi divulgate
persoanelor terte, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Or, potrivit
prevederilor articolului 12 a legii mentionate, confidentialitatea acestor
informatii trebuie si fie asigurata de medicul curant si specialistii implicati
in acordarea serviciilor de sianatate sau in cercetarea biomedicala (studiul
clinic), precum si de alte persoane, carora aceste informatii le-au devenit
cunoscute datorita exercitarii obligatiilor profesionale si de serviciu.

47. Avind in vedere ca dreptul de optiune privind pastrarea
confidentialitatii datelor cu privire la starea de sanatate apartine pacientul ui,
obligatia pastrarii secretului medical se extinde si asupra continutului
concluziet Comisiei medico-militare, ce trebuie expusa in adeverinta model
prin indicarea articolului respectiv. a baremului medical, in temeiul
ordinului ministrului apararii a Republicii Moldova, cu specificarea
numarului si datel de emitere.
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48. In aceessi ordine de idei, Curtea retine ca legislatia nationald prevede
obligativitatea prezentarii documentelor de evidenta militara in cazul
perfectarii actelor de identitate, actelor de stare civila, la incheierea
contractului individual de munca, precum si in ate cazuri, la solicitarea
autoritatilor publice, ale ingtitutiilor publice si ale agentilor economici, fapt
ce duce ladivulgarea diagnosticului medical catre persoane terte.

49. Dupa cum a mentionat Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
.protectia datelor personale, inclusv a datelor medicae, este de o
importanta fundamentala pentru ca o persoana sa se poata bucura de dreptul
siu la respectarea viegii private si a vietii de familie, asa cum este acesta
garantat de art.8 din Conventie.

[..] In lipsa unei asemenea protectii, persoanele care necesita ingrijire
medicala nu ar ma fi dispuse sa furnizeze informatii cu caracter personal si
intim, necesare prescrierii tratamentului apropiat pentru boala de care
suferd, sau sa consulte un medic, ceea ce ar fi de natura sa le puna viata in
pericol, iar in caz de boli transmisibile, un asemenea pericol poate exista
pentru colectivitate. [...] De aceea, legidatia interna a statelor trebuie sa
cuprinda garantii adecvate pentru a impiedica orice comunicare sau
divulgare de date cu caracter personal privitoare la sinatatea persoanei, in
conformitate cu dispozitiile art. 8 paragraful 1 a Conventiei” (cazul Z vs
Finlanda, Hotarirea din 25.02.1997 (cererea 22009/93)).

50. Din cele mentionate, Curtea conchide ca indicarea expresa in
modelul adeverintel a articolului baremului medical, cu referire la ordinul
ministrului apararii a Republicii Moldova, specificindu-se numarul si data
de emitere a acestuia, drept temei pentru scoaterea din evidenta militara,
constituie o limitare negjustificata a dreptului la viata privata, prin
accesibilitatea sa pentru persoane terte, incalcind astfel articolul 28 din
Constitutia Republicii Moldova. Curtea apreciaza acest fapt drept o
ingerinta disproportionata in exercitarea dreptului la viata privata, garantat
de articolul 28 din Constitutie in corelare cu prevederile articolului 54 din
Constitutie.

51. Astfel, prevederile modelului adeverinted din Anexa nr. 8 la
Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.864
din 17 august 2005, in latura specificarii exprese a articolului baremului
medical, cu referire laordinul ministrului apararii a Republicii Moldova si
specificarea numarului si datel emiterii acestuia, intra in contradictie cu
articolele 28 si 54 din Constitutie, precum si cu articolul 8 al Conventiel
Europene pentru Apararea Drepturilor  Omului si a Libertatilor
Fundamentale, articolul 17 din Pactul international cu privire la drepturile
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civile si politice si articolul 12 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, pentru care motiv sint neconstitugionale.

52. Cit priveste continutul rubricii nr.2 a Baremului medical pentru
stabilirea aptitudinii pentru indeplinirea serviciului militar din Anexa nr. 2
la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate
ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.897 din 23
iulie 2003, prin care se specifica denumirea bolilor si defectelor fizice,
Curtea considera ca in cazul excluderii sintagmel “Temei: Articolul ___ a
baremului medical (ordinul ministrului apararii a Republicii Moldova
nr.__ din )" din modelul adeverintei din Anexa nr.8 la
Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen sau in cel cu termen redus, accesibilitatea Baremului medical nu va
crea pericol pentru divulgarea datelor cu caracter persona referitoare la
sinatatea persoanei, deoarece prin prezentarea adeveringel de model nou,
eliberata persoane recunoscute de catre Comisia medico-militara inapta
pentru serviciul militar, cu scoatere din evidenta militara, nu va fi posibila
divulgarea diagnosticului medical catre persoane terte.

53. Totodata, Curtea Congtitutionala releva ca Baremul medica
constituie documentul de baza pentru efectuarea expertizei medico-militare
in scopul determinarii aptitudinii cetatenilor pentru indeplinirea serviciului
militar pe timp de pace sau de razboi. Comisia medico-militara este
independenta in luarea deciziilor si isi desfasoara activitatea in conformitate
cu legidlatiain vigoare si cu alte acte normative, ce reglementeaza expertiza
medico-militara, iar potrivit prevederilor Legii nr.263-XV1 din 27 octombrie
2005, trebuie sa asigure confidentialitatea informatiilor despre diagnosticul
stabilit in urma efectuarii expertizel medico-militare, care poate fi divulgat
doar in cazurile prevazute de lege.

54. In acest context, Curtea constata ci, dupa continut, Baremul medical
este analogul Clasificatiei Internationale a Maadiilor, revizia a X-a, a
Organizatiel Mondiale a Sanatatii, care, la rindul siu, este accesibila
publicului.

55. Astfel, Curtea considera neintemeiate argumentele autorului sesizarii
privind neconstitutionalitatea continutului rubricii nr.2 a Baremului medical
pentru stabilirea aptitudinii pentru indeplinirea serviciului militar din Anexa
nr. 2 la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara in Fortele
Armate ae Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.897
din 23 iulie 2003.
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Pentru motivele aratate, in temeiul articolului 140 din Constitutie,
articolului 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6,
61, 62 lita) si 68 din Codul jurisdictiel constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste constitufionala rubrica nr.2, prin care se specifica
denumirea bolilor si defectelor fizice, a Baremului medical din Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate
ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 897 din 23
iulie 2003.

2. Se declara neconstitusionala sintagma ,, Temei: Articolul _ al
baremului medical (ordinul ministrului apararii al Republicii Moldova
nr.___ din )” din modelul adeverintel din Anexa nr.8 la
Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.864
din 17 august 2005.

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova’.

Presedinte ValeriaSTERBET

Chisinau,
6 noiembrie 2012, nr.13
Dosarul nr. 17a/2012



